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	СОГЛАСОВАНО:

Первый заместитель Губернатора

 Челябинской области ___________________С.Л. Комяков


Доклад

Об основных направлениях и результатах деятельности

Главного управления лесами Челябинской области 
в 2011 году и на плановый период 2012 – 2014 гг.
Главное управление лесами Челябинской области осуществляет отдельные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, переданные субъектам Российской Федерации.

Раздел I. Цели, задачи и индикативные показатели деятельности Главного управления лесами.
Направление деятельности: обеспечение устойчивого управления лесами, охраны и защиты лесов, обеспечение  воспроизводства, улучшения породного состава и качества лесов

Цель: Обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах.

Задача 1. Увеличение объема и повышение эффективности лесопользования:

1.1     обеспечение рыночных отношений в области использования, охраны, защиты и 

воспроизводства лесов;

1.2     освоение расчетной лесосеки;

1.3     увеличение объема рубок;

1.4     внедрение рыночных отношений.

	Индикативные  показатели
	Ед. изм.
	Значение индикативного показателя по годам

	
	
	2010 факт
	2011 прогноз
	2012 прогноз
	2013 прогноз
	2014 прогноз

	Объем рубок лесных насаждений с 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда, м3 с га
	м3/га
	0,59
	0,57
	0,58
	0,59
	0,60

	Соотношение стоимости 1 м3 древесины от рубок лесных насаждений и ставки платы за единицу объема древесины
	%
	154,8
	167,0
	167,0
	167,0
	167,0

	Общий средний прирост на 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	м3/га
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1

	Лесистость территории Челябинской области
	%
	29,39
	29,39
	29,40
	29,41
	29,42


Задача 2. Воспроизводство лесов, улучшение их качества и повышение продуктивности:
1.1     своевременное проведение мероприятий по восстановлению леса, уходу за лесом и обеспечение условий для естественного возобновления хозяйственных ценных древесных пород.

	Индикативные  показатели
	Ед. изм.
	Значение индикативного показателя по годам

	
	
	2010 факт
	2011 прогноз
	2012 прогноз
	2013 прогноз
	2014 прогноз

	Соотношение площади искусственного лесовосстановления и площади сплошных рубок лесных  насаждений на землях лесного фонда
	%
	67,97
	80,0
	85,0
	90,0
	95,0

	Доля площади ценных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	%
	32,29
	32,37
	32,38
	32,39
	32,39


Задача 3.        Обеспечение охраны и защиты лесов:

1.1. совершенствование государственного лесного контроля и надзора на территории области;

1.2.  охрана лесов от пожаров;
1.3.  охрана лесов от незаконных порубок;
1.4.  защита лесов от вредителей и болезней
	Индикативные  показатели
	Ед. изм.
	Значение индикативного показателя по годам

	
	
	2010 план
	2011

прогноз
	2012 прогноз
	2013 прогноз
	2014 прогноз

	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от пожаров
	%
	0,036
	0,047
	0,037
	0,027
	0,027

	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от вредителей и болезней
	 %
	0,001
	0,003
	0,003
	0,003
	0,003


Задача 4. Повышение доходности от использования лесных ресурсов:
1.1     совершенствование экономического механизма в лесном секторе в целях увеличения лесного дохода

	Индикативные  показатели
	Ед. изм.
	Значение индикативного показателя по годам

	
	
	2010 факт  
	2011

прогноз 
	2012 прогноз
	2013 прогноз
	2014 прогноз

	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов в расчете на 1 га земель лесного фонда
	руб/га
	52,60
	54,81
	61,85
	69,21
	76,91


Раздел II. Планы мероприятий по реализации приоритетных  направлений деятельности Главного управления лесами Челябинской области.

Направление деятельности: обеспечение устойчивого управления лесами, охраны и защиты лесов

	№
	Содержание мероприятия
	Вид документа
	Срок исполнения
	Ответственный 

	1
	Передача в аренду участков лесного фонда
	Лесной план Челябинской области
	В течение года
	Главное управление лесами Челябинской области

	2
	Обеспечение населения Челябинской области древесиной для собственных нужд 
	Лесной план Челябинской области
	В течение года
	Областные государственные учреждения, подведомственные Главному управлению лесами Челябинской области

	3
	Обеспечение охраны лесов от пожаров, вредителей и лесонарушений
	Лесной план Челябинской области
	В течение года
	Областные государственные учреждения, подведомственные Главному управлению лесами Челябинской области

	3
	Обеспечение своевременного устройства и ухода за минерализованными полосами
	Лесной план Челябинской области
	В течение года
	Областные государственные учреждения, подведомственные Главному управлению лесами Челябинской области

	4
	Осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением лесного законодательства
	Лесной Кодекс Российской Федерации
	Постоянно
	Главное управление лесами Челябинской области


Направление деятельности: обеспечение  воспроизводства, улучшения породного состава и качества лесов
	№
	Содержание мероприятия
	Вид документа
	Срок исполнения
	Ответственный 

	1
	Обеспечение лесовосстановительных работ на лесных участках в установленные агротехнические сроки
	Лесной план Челябинской области
	В течение года
	Областные государственные учреждения, подведомственные Главному управлению лесами Челябинской области

	2
	Обеспечение ввода молодняков в категорию хозяйственно-ценных насаждений
	Лесной план Челябинской области
	В течение года
	Областные государственные учреждения, подведомственные Главному управлению лесами Челябинской области


Раздел III. Областные и ведомственные целевые программы

1. Областная целевая программа  «Леса».
Статус программы: Областная целевая программа.

Цели и задачи субъекта бюджетного планирования, решения которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы: обеспечение выполнение полномочий субъекта РФ в области лесных отношений.

Срок реализации программы: 2010-2013годы.

Цели программы: поддержание оптимальной лесистости территории Челябинской области; снижение количества и площади крупных лесных пожаров.

Основные мероприятия программы: выращивание стандартного посадочного материала; посев и посадка леса; агротехнический уход за лесом; лесохозяйственный уход за лесом (осветление и прочистки); лесопатологические обследования; борьба с вредителями леса;  уборка погибших насаждений; утилизация неликвидной древесины; профилактика возникновения и распространения лесных пожаров, их тушение; техническое оснащение программных мероприятий.

Основные показатели реализации программы:
	Показатели программы
	Ед.изм
	Значение показателя по годам

	
	
	2010 факт
	2011
план
	2012
прогноз
	2013
прогноз

	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибших от пожаров
	%
	0,036
	0,047
	0,037
	0,027

	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью,  погибших от вредителей и болезней
	%
	0,001
	0,003
	0,003
	0,003

	Коэффициент восстановления  лесов
	%
	67,97
	70
	75
	76

	Коэффициент ценности насаждений
	%
	32,29
	32,37
	32,38
	32,39

	Коэффициент лесистости
	%
	29,39
	29,39
	29,40
	29,41

	Объем финансирования
	тыс. руб.
	123635,3
	108634,0
	174457,5
	176543,0

	В том числе по источникам:
	 
	
	
	
	

	федеральный бюджет (субвенции)
	тыс. руб.
	41184,3
	21899,6
	31899,6
	31899,6

	областной бюджет 
	тыс. руб.
	15893,1
	29153,0
	84976,5
	87062,0

	иные источники
	тыс. руб.
	66557,9
	57581,4
	57581,4
	57581,4


2. Ведомственная целевая программа «Обеспечение устойчивого управления лесами, охраны, защиты и воспроизводства лесов»
Ведомственная целевая программа «Обеспечение устойчивого управления лесами, охраны, защиты и воспроизводства лесов» на 2011 год  утверждена приказом Главного управления лесами Челябинской области от  02.12.2010 г. № 524. 

Статус программы: Ведомственная целевая программа.

Цели программы: Обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах.
Перечень основных мероприятий Программы:  Обеспечение рыночных отношений в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов; увеличение объема рубок, внедрение рыночных отношений; совершенствование государственного лесного контроля и надзора на территории области; охрана лесов от пожаров, незаконных порубок, от вредителей и болезней; совершенствование экономического механизма в лесном секторе в целях увеличения лесного дохода.

	Показатели программы
	Ед.изм
	Значение показателя по годам

	
	
	2010 факт
	2011
план

	Объем рубок лесных насаждений с 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	%
	0,57
	0,57

	Удельная площадь искусственного лесовосстановления при сплошных рубках
	%
	65
	80

	Тушение лесных пожаров в первые сутки после их возникновения
	%
	90
	90

	Выполнение объема отпуска древесины на собственные нужды гражданам и бюджетным учреждениям
	%
	95
	95,0

	Объем финансирования
	тыс. руб.
	274553,1
	269009,1

	В том числе по источникам:
	 
	
	

	федеральный бюджет (субвенции)
	тыс. руб.
	184446,9
	189562,3

	областной бюджет 
	тыс. руб.
	90106,2
	79446,8


Раздел IV. Распределение расходов  по направлениям, задачам и программам

	Цели, задачи и программы (наименования)
	Текущий период (первонач. бюджет)
	Плановый период

	
	2011*
	2012
	2013
	2014

	
	млн.руб.
	млн.руб.
	млн.руб.
	млн.руб.

	Направление деятельности: обеспечение устойчивого управления лесами, охраны и защиты лесов

	Задача 1. Увеличение объема и повышение эффективности лесопользования
	34,9
	31,5
	31,5
	31,5

	Задача 3. Обеспечение охраны и защиты лесов
	195,7
	236,5
	239,1
	185,9

	Задача 4. Повышение доходности от использования лесных ресурсов
	24,3
	21,9
	21,9
	21,9

	Направление деятельности: обеспечение  воспроизводства, улучшения породного состава и качества лесов

	Задача2.Воспроизводство лесов, улучшение их качества и повышение продуктивности
	65,2
	67,7
	67,7
	36,0

	Распределено по задачам
	320,1
	357,6
	360,2
	275,3

	Не распределено средств задачам 
	1,2
	0,9
	1,0
	-

	Итого бюджет 
	321,3
	358,5
	361,1
	275,3


Финансирование исполнения полномочий в области лесного хозяйства осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета. Кроме того, финансируется из областного бюджета мероприятия по обеспечению охраны лесов Челябинской области, воспроизводству лесов.
 Распределено по задачам на 2012 -2014 годы бюджетных средств на общую сумму  2012 год - 357623,8 тыс.рублей, 2013 год – 360205,1 тыс.рублей, 2014 год - 275337,6 тыс.рублей, в.т.ч.:

- субвенции из федерального бюджета, в соответствии с федеральным законом  от 13.12.2010 г. № 357- ФЗ  «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов» в  сумме 196918,1 тыс.рублей, на 2014 год планируется тот же объем субвенций;
- доведенные  письмом Министерства финансов Челябинской области от 01.08.2011г. №16/2-14/111 проектировки предельных объемов бюджетных ассигнований (действующих обязательств) средств Челябинской области в сумме 75729,2 тыс.рублей -2012г., 76225,0 тыс.рублей – 2013 год, 78419,5 тыс.рублей-2014 год;
- объемы финансирования, предусмотренные ОЦП «Леса» на 2010-2013гг., соответственно, на 2012 -84976,5 тыс.рублей, на 2013г.-87062,0 тыс.рублей.
 
Не распределены по задачам средства по областной целевой программе «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Челябинской области на 2008-2011 гг., средства для обеспечения жильем отдельных категорий граждан, социальные выплаты, установленные Уставом Челябинской области.

Не учтены в предельных объемах бюджетных ассигнований дополнительные расходы областного бюджета на 2012 год в соответствии с реестром обращений Главного управления лесами в сумме 70939,8 тыс. рублей, в т.ч.: 
- расходы на финансирование аппарата Главного управления лесами Челябинской области  в размере 10939,8 тыс. рублей (на разницу в окладах аппарата Главного управления лесами и на компенсацию на медицинское обслуживание);
- финансирование на доукомплектование ПХС- III типа в сумме 40000,0 тыс. рублей в 2011 году. Во исполнение постановления Правительства РФ от 05.05.2011г №345, требуется доукомплектование ПХС-III типа численностью и оборудованием.

-финансирование для замены резино-технических изделий авторазливочных станций АРС-14 в сумме 20000,0 тыс. рублей.

Раздел  V. Результативность бюджетных расходов. 

	Показатели
	Достижение индикативных показателей за 2011 год
	Коэфф. достижения индикативного показателя
	Использование бюджетных средств, тыс. руб.
	Коэфф. использования бюджетных средств
	Эффективность использования бюджетных средств

	
	план
	Ожид.  Факт
	отклонение
	
	план
	Ожид.     Факт
	
	

	Задача 1. Увеличение объема и повышение эффективности лесопользования


	Объем рубок лесных насаждений с 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда, м3 /га
	0,57
	0,57
	0
	1
	
	
	
	

	Соотношение стоимости 1 м3 древесины от рубок лесных насаждений и ставки платы за единицу объема древесины, %
	167,0
	167,0
	0
	1
	
	
	
	

	Общий средний прирост на 1 га покрытых лесной растительностью земель лесного фонда, м3/га
	3,1
	3,1
	0
	1
	
	
	
	

	Лесистость территории Челябинской области, %
	29,39
	29,39
	0
	1
	
	
	
	

	Итого по 1 задаче


	
	
	
	1
	34894,74
	34894,74
	1
	1

	Задача2. Воспроизводство лесов, улучшение их качества и повышение продуктивности

	Соотношение площади искусственного лесовосстановления и площади сплошных рубок лесных насаждений на землях лесного фонда, %
	80,0
	80,0
	0
	1
	
	
	
	

	Доля площади ценных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда, %
	32,37
	32,37
	0
	1
	
	
	
	

	Итого по 2 задаче
	
	
	
	1
	65167,35
	65167,35
	1
	1

	Задача 3. Обеспечение охраны и защиты лесов


	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от пожаров, %
	0,047
	0,047
	0
	1
	
	
	
	

	Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от вредителей и болезней, %
	0,003
	0,003
	0
	1
	
	
	
	

	Итого по 3 задаче
	
	
	
	1
	195680,25
	195680,25
	1
	1,0


	Задача 4. Повышение доходности от использования лесных ресурсов

	Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов в расчете на 1 га земель лесного фонда,  руб/га
	48,11
	48,11
	0
	1
	
	
	
	

	Итого по 4 задаче
	
	
	
	1
	24319,86
	24319,86
	1
	1,0

	ИТОГО
	
	
	
	1
	320061,7
	320061,7
	1
	1


Задача 1.
Достижение индикативных показателей
ДИП=(0,57/0,57+167,0/167,0+3,1/3,1+29,39/29,39)/4=1,0

Полнота использования ресурса:  ПИБС=33807,7/33807,7=1,0
Оценка использования бюджетных средств:  О=1,0/1,0=1,0 
Эффективность использования бюджетных средств высокая.
Задача2.
Достижение индикативных показателей
ДИП=(80/80+32,37/32,37)/2=1,0

Полнота использования ресурса:  ПИБС=53925,9/53925,9=1,0
Оценка использования бюджетных средств:  О=1,0/1,0=1,0 
Эффективность использования бюджетных средств высокая.
Задача 3.
Достижение индикативных показателей
ДИП=(0,047/0,047+0,003/0,003)/2=1,0

Полнота использования ресурса: ПИБС=203858,8/203858,8=1,0
Оценка использования бюджетных средств: О=1,0/1,0=1,0 
Эффективность использования бюджетных средств высокая.
Задача 4.
Достижение индикативных показателей
ДИП=(54,81/54,81)/1=1,0

Полнота использования ресурса:  ПИБС=23563,0/23563,0=1,0

Оценка использования бюджетных средств:  О=1,0/1,0=1,0 
Эффективность использования бюджетных средств высокая.
Сводная оценка эффективности использования бюджетных средств

СО=1*1+1*1+1*1+1*1,0=1
Эффективность использования бюджетных средств высокая.
Раздел  VI. Результативность оказания государственных услуг.

Результаты эффективности использования бюджетных средств  на оказание государственных услуг в 2011 году.
	Показатели
	Достижение показателей непосредственного результата за 2011 год
	Планируемые значения показателей непосредственного результата 
	Использование бюджетных средств, тыс. руб.
	Коэффициент   использования бюджетных средств
	Эффективность использования бюджетных средств

	
	план
	Ожид.факт
	Оценка достижения показателя
	2012
	2013
	2014
	план
	факт
	
	

	1
	2
	3
	4=3/2
	5
	6
	7
	8
	9
	10=9/8
	11=4/10

	Установление объемов и приемка работ по охране защите и воспроизводству лесов в соответствии с лесохозяйственными регламентами

	Количество актов выполненных работ, шт
	56
	56
	1,00
	56
	56
	56
	 
	 
	 
	 

	Посадка леса, га
	2484
	2484
	1,00
	2560
	2634
	2704
	
	
	
	

	Перевод лесных насаждений в хозяйственно –ценные породы, га
	2100
	2100
	1,00
	2100
	2100
	2100
	
	
	
	

	итого
	
	
	1,00
	
	
	
	
	
	
	

	Оценка эффективности использования бюджетных средств по способам оказания (Обу)
	
	
	1,0
	
	
	
	158442,4
	158442,4
	1
	1,0


	Оценка эффективности использования бюджетных средств на оказание государственной услуги

	Показатели
	Достижение показателей конечного эффекта за __2011___ год
	Планируемые значения показателей конечного эффекта

	
	план
	факт
	оценка достижения показателя
	2012
	2013
	2014

	Доля площади ценных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда, %
	32,3
	32,3
	1
	32,3
	32,3
	32,3

	Итого по всем показателям (ДПКЭ)
	 
	 
	1
	 
	 
	 


Оценка эффективности использования бюджетных средств на оказание государственной услуги (СО)

СО=(ДПКЭ+Обу)/2 

СО=(1+1,0)/2= 1,0

Эффективность использования бюджетных средств
	Показатели
	Достижение показателей непосредственного результата за 2011 год
	Планируемые значения показателей непосредственного результата 
	Использование бюджетных средств, тыс. руб.
	Коэффициент   использования бюджетных средств
	Эффективность использования бюджетных средств

	
	план
	Ожид.факт
	Оценка достижения показателя
	2012
	2013
	2014
	план
	факт
	
	

	1
	2
	3
	4=3/2
	5
	6
	7
	8
	9
	10=9/8
	11=4/10

	Выполнение мер пожарной безопасности

	Организация и устройство минерализованных полос км
	22480,5
	22480,5
	1
	22480,5
	22480,5
	22480,5
	 
	 
	 
	 

	наземная охрана лесов области, тыс.га
	 999,9
	999,9
	1
	999,9
	999,9
	999,9
	
	
	
	

	объем контролируемого выжигания, га 
	3266
	3266
	1
	3266
	3266
	3266
	
	
	
	

	Итого по способу оказания услуг
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Оценка эффективности использования бюджетных средств по способам оказания (Обу)
	
	
	1,0
	
	
	
	66143,2
	66143,2
	1
	1,0


	Оценка эффективности использования бюджетных средств на оказание государственной услуги

	Показатели
	Достижение показателей конечного эффекта за __2011___ год
	Планируемые значения показателей конечного эффекта

	
	план
	факт
	оценка достижения показателя
	2012
	2013
	2014

	Средняя площадь пройденная пожарами в сравнении за последние                  5 лет, га
	14718
	14718
	1
	14718
	14718
	14718

	Итого по всем показателям (ДПКЭ)
	 
	 
	1
	 
	 
	 


Оценка эффективности использования бюджетных средств на оказание государственной услуги (СО)

СО=(ДПКЭ+Обу)/2 

СО=(1+1,0)/2= 1,0

Эффективность использования бюджетных средств
	Показатели
	Достижение показателей непосредственного результата за 2011 год
	Планируемые значения показателей непосредственного результата 
	Использование бюджетных средств, тыс. руб.
	Коэффициент   использования бюджетных средств
	Эффективность использования бюджетных средств

	
	план
	Ожид.факт
	Оценка достижения показателя
	2012
	2013
	2014
	план
	факт
	
	

	1
	2
	3
	4=3/2
	5
	6
	7
	8
	9
	10=9/8
	11=4/10

	Тушение лесных пожаров в лесах

	Площадь пройденная пожарами,                 т.га
	4465,5
	4465,5
	1,00
	4465,5
	4465,5
	4465,5
	
	
	
	

	Оценка эффективности использования бюджетных средств по способам оказания (Обу)
	
	
	1,00
	
	
	
	4740,0
	4740,0
	1
	1,0


	Оценка эффективности использования бюджетных средств на оказание государственной услуги

	Показатели
	Достижение показателей конечного эффекта за __2011___ год
	Планируемые значения показателей конечного эффекта

	
	план
	факт
	оценка достижения показателя
	2012
	2013
	2014

	Тушение лесных пожаров в первые сутки после их возникновения, %
	94
	94
	1
	94
	94
	94

	Итого по всем показателям (ДПКЭ)
	 
	 
	1
	 
	 
	 


Оценка эффективности использования бюджетных средств на оказание государственной услуги (СО)

СО=(ДПКЭ+Обу)/2 

СО=(1+1,0)/2= 1,0

Эффективность использования бюджетных средств
Раздел  VII. Меры по повышению эффективности использования бюджетных средств.

1. Главным управлением лесами Челябинской области издан приказ от 02.03.2011 г. № 117 «О плане мероприятий  по повышению эффективности бюджетных расходов Главного управления лесами Челябинской области в 2011 году».

2. Повышение эффективности предоставления государственных услуг.

3. Организация контроля за эффективностью и результативностью использования средств федерального и областного бюджетов.

4. Оптимизация численности работников учреждений, оказывающих государственные услуги.
5. Принятие мер по взысканию недоимки по платежам за использование лесов Челябинской области.

6. Продолжение работы по передаче лесов области в аренду.
Начальник управления                                                                                                                              В.Д.Кузнецов
