Доклад 

Заместителя начальника Главного управления лесами Челябинской области Н.Ю. Мелехиной
25 ноября 2011 г.                                                                                     г. Челябинск

Уважаемые коллеги!
План 9 месяцев 2011 г. по поступлению лесного дохода выполнен всеми лесничествами и составил 135,8 млн.руб., в том числе в федеральный бюджет – 77,4 млн. руб., в областной - 58,4 млн. руб. План 2012г. составляет 140 млн.руб.

Основная часть лесного дохода  поступает в бюджеты всех уровней по договорам, заключенным с целью заготовки древесины – 63 %, в рекреационных целях – 14 %, в целях выполнения работ по геологическому изучению недр – 12 %, в целях строительства и эксплуатации линейных объектов – 4 %, пени и штрафы – 5 %. 

Наиболее острой проблемой в настоящее время остается недоимка по платежам за использование лесов. В соответствии с договором аренды участка лесного фонда одним из условий использования лесов является своевременное внесение арендной платы. На данный момент  – 79 из 802 лесопользователей являются неплательщиками. Недоимка возросла на 5,8 млн. руб. и составляет на 20 ноября  2011 г. 62,3 млн. руб., в том числе неплатежи: 2008 г. – 947 тыс. руб., 2009 г. - 30,5 млн. руб., 2010 г. - 15,5 млн. руб., 2011 г. – 10,8 млн. руб.  Из них 76% - это платежи  по заготовке древесины. Судом присуждены пени за просроченные платежи в сумме 4,4 млн. руб. 
Среди  «злостных» неплательщиков ООО «Лес» - 16,6 млн. руб. (Чебаркульское лесничество), ООО «Стройлес» - 8,3 млн. руб., ИП Вознесенский  - 1,4 млн. руб.(Уфалейское лесничество); ООО «Уралграфит» – 6,6 млн. руб.(Кыштымское лесничество); ООО «УСК-Регион» - 5,3 млн.руб.,  ООО «УралЛесПром» - 0,8 млн. руб.(Катав- Ивановское лесничество);        ООО «Мастер» - 0,8 млн. руб.(Кусинское лесничество); ООО «КунашакЛес» - 2,0 млн. руб.(Кунашакское лесничество); ООО «Медведевский ГОК» -            1,9 млн. руб., ООО «Форест» - 1,0 млн. руб.(Златоустовское лесничество)

            Принятые организационные меры позволили снизить недоимку в Аргаяшском,Златоустовском, Катав-Ивановском, Кусинском, Нязепетровском, и полностью погасить в Ашинском, Карталинском лесничествах. Всего  погашена недоимка за прошлые периоды на сумму 7,7 млн. руб.,  по всей недоимке прошлых периодов поданы исковые заявления в суд. Недобросовестным  лесопользователям  направлено 306 уведомлений о нарушении сроков  внесения платежей, возбуждено 43 арбитражных дела о  принудительном взыскании арендной платы.  Расторгнуто  4 договора аренды (ИП Вознесенский, ООО «Промтехзапчасть», ООО «СК ГСС», 3 - находятся на рассмотрении  в судах (ООО «Капитал», ООО «Недвижимость и Инвестиции», ООО «Уралграфит»). Всего предъявлено исков на сумму 31,2 млн. руб., взыскано 22,3 млн. руб.

Вышеперечисленные меры позволяют решать задачу по обеспечению полного и своевременного поступления платежей по лесному доходу и принятию мер по взысканию недоимки за использование лесов области.

В 2011 г. финансирование осуществлялось по трем источникам: субвенции федерального бюджета, средства областного бюджета, внебюджетные средства. 

Субвенций из федерального бюджета на выполнение отдельных полномочий в области лесных отношений  направлено 228,8 млн. руб., погашена кредиторская задолженность прошлого года 11,7 млн. руб. Кроме этого на приобретение техники для оснащения ПХС- 3 типа выделено 69,9 млн.руб.  
Фактические затраты на тушение лесных пожаров составляют в 2011 г.  11,0 млн. руб. Кредиторская задолженность - 0,5 млн. руб., одна из причин образования – нарушение сроков представления отчетной документации, установленные приказом Главного управления от 14 марта 2011 г. № 134 «Об утверждении  порядка формирования и учета затрат на тушение лесных пожаров». Так, по Уфалейскому лесничеству отчет по тушению лесного пожара, происшедшему в мае 2011 г., был представлен в октябре.       Систематически нарушались сроки сдачи документов Центром пожаротушения.
 Из областного бюджета  выделены средства в сумме   124,7 млн. руб., в том числе:

- на содержание ОГУ «Центр пожаротушения и охраны леса Челябинской области»    75,5 млн. руб.;
- на авиапатрулирование  - 5,0 млн. руб. 
- на финансирование ОЦП «ЛЕСА» на 2009-2013 гг. (проведение истребительных мер борьбы с вредителями леса, выращивание посадочного материала, посадку леса) - 29,2 млн.руб.

-  на транспортировку авторазливочные станции АРС -14 в количестве 50 едини - 3,8 млн.руб.;
- По ОЦП «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» в Челябинской области на 2008-2011 гг. в 2011 г выделено 0,8 млн. руб. 
С 1 января 2011 г., в соответствии с постановлением Правительства Челябинской области от 27.10.2010 г. № 198-П «Об оплате труда работников областных учреждений, лесничества и Центр пожаротушения перешли на  новую систему оплаты труда, что позволило обеспечить повышение должностных окладов на 10-30 %. В среднем, заработная плата в лесничествах составила 10320 руб, в Центре Пожаротушения – 8120 руб.

      В 2011 г. Главным управлением лесами проведено 5 комплексных проверок финансового – хозяйственной деятельности подведомственных учреждений, пять документальных ревизий, восемь перекрестных. Основные нарушения и замечания:
- положений Инструкции по бюджетному учету.

- оформления первичной учетной документации и регистров бухгалтерского учета.

- не обновляется приказ по Учетной политике.

- большой оборот денежных средств через кассу учреждений в подотчет. 

В течение года проверки проводились Департаментом лесного хозяйства по Уральскому федеральному округу, Министерством промышленности и природных ресурсов Челябинской области, сейчас осуществляется проверка Контрольно-счетной палатой Челябинской области.

        В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", государственное (муниципальное) учреждение, т.е. лесничество, может быть автономным, бюджетным или казенным. Лесничества, как территориальные единицы управления в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, исполняют переданные функции органов исполнительной власти, на что государственное задание не дается. Поэтому принято решение о переводе лесничеств в казенные учреждения. В соответствии со статьей 31 федерального закона № 83-ФЗ переход будет осуществляться в два этапа: сначала в бюджетные, затем в казенные учреждения. При этом:
- не производится переназначение руководителя и иных работников учреждения;

- не перезакрепляется имущество;
- не производится перерегистрация – только вносятся изменения в устав;

- лицензии, другие разрешительные документы, выданные учреждению продолжают действовать.

Казенные учреждения финансируются по смете, средства от приносящей доход деятельности зачисляются в бюджет.

В настоящее время прорабатывается вопрос о финансировании из областного бюджета на обеспечение деятельности казенных учреждений в части платных услуг, оказываемых лесничествами, и поступивших в областной бюджет.

В декабре текущего года планируется проведение совещания с финансово- экономическими службами по вопросам годового бухгалтерского отчета, перехода в казенные учреждения, а также по результатам проверки Контрольно-счетной палаты.  
  До конца текущего года времени осталось немного, практически месяц.
Задачи, поставленные на 2011 год, должны быть выполнены. 
 Спасибо за внимание.
